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	Щодо утворення  системи комунікацій                             з Мінекономрозвитку  та формування                Дорадчої групи експертів  
за інноваційними підходами                                                 
	Міністерство економічного розвитку

та торгівлі України


Шановні колеги!
Надсилаємо експертні висновки та пропозиції до заходів за наступними напрямами, визначеними протоколом наради Департаменту міжнародного торговельно-економічного співробітництва та європейської інтеграції Мінекономрозвитку                                з представниками Робочої групи 3 «Економічна співпраця, зона вільної торгівлі, транскордонне співробітництво» Української сторони Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС від 24.05.2016:

І. Побудова механізму комунікації Робочої групи 3 «Економічна співпраця, зона вільної торгівлі, транскордонне співробітництво» Української сторони Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС і Мінекономрозвитку, шляхом координування на базі управління співробітництва з Європейським Союзом (надалі – УС ЄС) департаменту міжнародного торговельно-економічного співробітництва та європейської інтеграції Мінекономрозвитку України. 

ІІ. Надання пропозицій щодо критеріїв відбору до Дорадчої групи експертів, які будуть опікуватися питаннями торгівлі та сталого розвитку, відповідно до положень Статей 299-301 Угоди про асоціацію України з ЄС
, конкретизованих в Главі 13 Торгівля та сталий розвиток
. 

З метою досягнення порозуміння у вирішенні поставлених питань, експертами  РГ3 УС ПГС були опрацьовані наступні матеріали, отримані від УС ЄС за результатами зустрічі від 24.05.2016 (табл.1, список наведений за довільною нумерацією, за календарним порядком утворення наданих матеріалів). 
Табл. 1. Список отриманих файлів до експертного опрацювання

	№ п/п
	Назва файлу
	Назва матеріалу

	1
	розпорядження КМУ 847.doc
	Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 р. N 847-р Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (Із змінами і доповненнями, внесеними розпорядженнями Кабінету Міністрів України  від 30 грудня 2015 року N 1401-р, від 18 лютого 2016 року N 217-р, постановою Кабінету Міністрів України  від 24 лютого 2016 року N 160)



	2
	наказ Мінекономрозвитку 1231
	Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України. від 17 жовтня 2014 року N 1231. Про виконання в Міністерстві економічного розвитку і торгівлі України плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014 - 2017 роки


	3
	наказ МФУ_1013_уповн експортер.doc
	Наказ Міністерства фінансів України від 07.10.2014 N 1013 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України
01 грудня 2014 р. за N 1529/26306). Про затвердження Порядку надання та анулювання митницею статусу уповноваженого (схваленого) експортера

	4
	постанова КМУ 700.doc
	Постанова Кабінету Міністрів України від10 грудня 2014 р. N 700. Питання підготовки та проведення засідань окремих двосторонніх органів асоціації між Україною та ЄС. Із змінами і доповненнями, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 8 липня 2015 року N 494, від 24 лютого 2016 року N 198

	5
	постанова КМУ 646.doc
	Постанова Кабінету Міністрів України від 8 липня 2015 р. N 646. Питання організації роботи підкомітетів Комітету асоціації між Україною та ЄС, у тому числі Комітету асоціації у торговельному складі, і діалогів Україна – ЄС. Із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року N 198



	6
	DCFTA 20160525 ukr.pptx

	Вільна торгівля між Україною та ЄС: 
ПЕРШІ РЕЗУЛЬТАТИ



З усіх наведених матеріалів, лише презентація (файл 6) містить деякі результати втілення ПЗВТ, інформуючи про 70 підприємств з усієї України, що можуть отримати статус уповноваженого експортера, тимчасові можливості з використання пільгового режиму GSP – паралельно з режимом вільної торгівлі (впродовж 2016-2017-го років), структуру експорту і поточний стан вибору квот на поставки до ЄС. Зачеплена в презентації проблематика відноситься 

до потенційних переваг вільної торгівлі між Україною та ЄС для українських виробників, без обґрунтування важелів, що дозволять втілити ці потенції, у вигляді конкретних джерел та обсягів фінансово-технічних програм підтримки виробників, а також забезпечення прав працівників підприємств, екологічної безпеки та інших соціальних прав, визначених в РОЗДІЛі IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію, й зокрема в Главі 13 Торгівля та сталий розвиток. Представлена презентація наступним чином характеризує зміни і доповнення, внесені розпорядженням Кабінету Міністрів України   від 18 лютого 2016 року N 217-р:

Програма передбачає низку послідовних  взаємоузгоджених кроків з виконання Угоди про асоціацію в частині впровадження режиму вільної торгівлі між Україною та ЄС та деталізовані завдання у таких сферах, як тарифна лібералізація, технічне регулювання, державні закупівлі, санітарні та фіто-санітарні заходи, інтелектуальна власність, митні питання та сприяння торгівлі, лібералізація торгівлі послугами, конкурентна політика.

Але при співставленні первинної редакції цієї програми (документ 1, Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 р. N 847-р) з наступними доповненнями можливо визначити лише довільний розподіл окремих статей Угоди за окремими ЦОВВ, без ніякого обґрунтування такого розподілу, без підкріплення фінансовими розрахунками для бюджетного забезпечення, отримання інвестицій, позик чи інших форм фінансових програм. Також відзначається відсутність організаційних та логічних зв’язків між завданнями з втілення  Розділу IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” – й Розділу V. Економічне та галузеве співробітництво. Програма містить окремі точкові згадки про певні директиви, що в незначній мірі відбивають загальний список директив, визначених для впровадження. 

Більшість включених до цих розділів завдань носять міжсекторальний характер, для чого необхідно розкрити кожен з пунктів цієї програми – детальними середньо- та короткостроковими планами дій, наприклад:

	229.
	Стаття 355, 
додаток XXIX
	Розроблення Методологічних положень із статистики професійного навчання та навчання протягом життя з метою закріплення організаційно-методологічних підходів щодо впровадження у національну статистичну практику проведення спостережень з питань професійної освіти та навчання протягом життя
	липень 

2017 р.
	Держстат
МОН

	230.
	Стаття 355, 
додаток XXIX
	Затвердження методології типологізації аграрних господарств відповідно до міжнародних стандартів
	Вересень

 2017 р.
	Держстат

	231.
	Стаття 355, 
додаток XXIX
	Розроблення системи координованої економічної статистики
	Грудень

 2017 р.
	- " -

	232.
	Стаття 355, 
додаток XXIX
	Формування системи ключових показників статистики сільського, лісового та рибного господарства відповідно до вимог, передбачених Глобальною стратегією удосконалення сільськогосподарської та сільської статистики, підготовленою Світовим банком разом з Продовольчою та сільськогосподарською організацією ООН
	- " -
	Держстат
Мінагрополітики
Держрибагентство
Держлісагентство


Пункти 299-232 заслуговують першочергової уваги в процесі перепідготовки кадрів держслужби, і наведені терміни слід розглядати як кінцеві, що потребують потужних і невідкладних зусиль та окремих деталізованих програм з науково-методичної і інформаційно-інструктивної роботи, за кожним  напрямом економічної та торгової діяльності, з наступною експериментальною перевіркою кожного пакету секторальних та галузевих методик навчання і атестації кадрів – на базі профільних закладів, в поєднанні з  методиками підготовки та сертифікації профільних експертів акредитованими за ринковими правилами структурами на базі НААУ, і в комплексі з усіма формами виховної діяльності в навчальних закладах всіх рівнів освіти, у процесі формування творчої та  соціальної активності зростаючої особистості, зокрема   засобами телекомунікаційних проектів. Аналогічні програми мають бути розгорнуті для всіх видів і форм підприємництва, а також просвітництва і захисту прав споживачів. Це стосується і всіх інших завдань програми, виконання яких визначене у 2017 році, який символізує завершення перехідного періоду – до повного втілення вимог ПЗВТ, і має супроводжуватись потужними кадровими та комунікаційними програмами на основі сучасних технічних засобів і відповідного фінансування, а також прозорого відстеження усіх форм використання/просування ресурсів в економічній та торговій діяльності, як то передбачене директивами ЄС та міжнародними стандартами.

П.235 Програми також демонструє проблему потужної міжсекторальної співпраці, що дозволить отримувати статистичні параметри у виробництві аграрної продукції з урахуванням системи показників, передбачених міжнародними стандартами. Враховуючи, що стандарти для аграрної продукції охоплюють весь цикл виробництва, від якості та безпечності процесів отримання насіння – до кінцевого продукту, втілення цих інтегрованих вимог однозначно вимагає невідкладних програм підтримки, навчання і стимулювання фермерів – в переході до міжнародних норма.

	235.
	Стаття 355, 
додаток XXIX
	Внесення змін до методології та інструментарію державних статистичних спостережень з питань садівництва, тваринництва, виноградарства та виноробства, внесення пестицидів з урахуванням системи показників, передбачених міжнародними стандартами
	липень 2018 р.
	Держстат
	Євростат


П.236 Програми вимагає втілення повного пакету європейських вимог щодо оцінки потенційних екологічних впливів – при плануванні та втіленні всіх видів економічної діяльності. 

	236.
	Статті 360 - 363, 365, 366,
додаток XXX
	Розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативно-правових актів з метою імплементації положень Директиви 2011/92/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 грудня 2011 р. про оцінку впливу окремих державних і приватних проектів на навколишнє середовище (кодифікація)
	серпень 2016 р.
	Мінприроди
Мінрегіон
	Генеральний директорат Європейської Комісії "Довкілля"


Запровадження цього пункту, в комплексі з іншими директивами ЄС щодо оцінки впливу всіх видів економічної діяльності – на стан навколишнього середовища, також вимагає невідкладного обстеження усіх господарюючих суб’єктів на відповідність нормам ЄС та міжнародним екологічним стандартам, і укладання та втілення програм з приведення всіх форм економічної діяльності – до вимог екологічних стандартів.

Не підлягає сумніву, що кожна стаття Угоди, і кожна директива – потребують підготовки комплексних програм експертного забезпечення в наукових, освітніх і просвітницьких, управлінських, підприємницьких, громадянських і медіа-ракурсах, що мають базуватись на сучасних інноваційних засадах і привести українську економіку – до  стану «економіки знань», що єдине може забезпечити зростання конкурентоспроможності і ринкової ефективності на засадах сталого розвитку. Досі ми не бачимо не лише прикладів таких програм, але навіть і процесу їх розробки, особливо з урахуванням завдань децентралізації урядування та подолання численних дублювань в діяльності ЦОВВ, що передбачене планом дій уряду на 2016 рік.

Перелічені питання повинні бути тісно узгоджені між програмами управління торгівлею – на всіх ланках, з концентруванням усіх зусиль на питаннях методичного, нормативно-правового, фінансового забезпечення втілення Глави 10. Політика у сфері промисловості та підприємництва, й передбаченими на її виконання пунктами 329-335 Програми, стосовно стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва.

Особливу стурбованість викликає стан планування та виконання глави з розвитку ринку туристичних послуг, і наступної Глави 17. Сільське господарство та розвиток сільських територій, що мають узгоджуватись за комплексом нормативів, не лише для розширення експорту, але і для зростання внутрішнього ринку товарів та послуг світового рівня відповідності:

	 
	 
	Глава 16. Туризм
	 
	 
	 

	354.
	Стаття 401
	Розроблення проекту Стратегії розвитку туризму та курортів до 2025 року та проектів державних цільових програм для реалізації Стратегії
	грудень 2016 р.
	Держтуризмкурорт 
Мінінфраструктури
	Генеральний директорат Європейської Комісії "Регіональна політика та урбанізація"

	355.
	Стаття 401
	Підготовка та подання в установленому порядку пропозицій щодо внесення змін до Закону України "Про туризм"
	грудень 2015 р.
	Держтуризмкурорт 
Мінінфраструктури
	Генеральний директорат Європейської Комісії "Підприємництво і промисловість"

	356.
	Стаття 401,
додаток XXXIX
	Розроблення технічного регламенту про організовані туристичні подорожі, відпочинок з повним комплексом послуг та комплексні турне відповідно до Директиви Ради ЄС від 13 червня 1990 р. N 90/314/ЄЕС
	грудень 2017 р.
	- " -
	- " -

	357.
	Стаття 401,
додаток XXXIX
	Розроблення національних стандартів як доказової бази до технічного регламенту про організовані туристичні подорожі, відпочинок з повним комплексом послуг та комплексні турне
	2014 - 2017 роки
	- " -
	- " -

	358.
	Стаття 402
	Установлення постійного діалогу з метою спільного представлення туристичних можливостей України, участі в освітніх програмах, проведення засідань робочих груп з туризму та інших заходів з державами - членами ЄС
	- " -
	- " -
	Генеральні директорати Європейської Комісії "Підприємництво і промисловість" і "Освіта та культура"


Кореневим питанням реформування економіки і торгівлі на засадах сталого розвитку слід визначити виконання Глави 3. Технічні бар'єри у торгівлі Співробітництво з ЄС у сфері технічного регулювання, стандартизації, ринкового нагляду, акредитації та робіт з оцінки відповідності (стаття 55), яке на жаль знову передбачає в національній програмі вивчення міжнародного досвіду, як і всі попередні роки, що зумовили глибоку деградацію національної економіки. Міжнародні стандарти і нормативи стрімко змінюються – в єдиному ритмі із рухом науково-технічного прогресу, і саме на цій площині мають бути зосереджені зусилля уряду та експертної спільноти – в плануванні і втіленні переходу до діяльності за вимогами ПЗВТ з початку 2018 року.

Підприємців та споживачів України, а також міжнародних партнерів, не може задовольнити формулювання: Сприяння розвитку інфраструктури систем стандартизації, метрології, акредитації, оцінки відповідності та ринкового нагляду в Україні (стаття 55), що покладається на Національний орган стандартизації (за згодою). На втілення цього пункту потрібна дієва ринкова програма, що дозволить розбудувати сучасну національну структуру між секторального типу, представить послідовну і узгоджену модель імплементації потрібних комплексів стандартів для кожного галузевого напряму економіки і всіх міжсекторальних завдань з подолання торгівельних бар’єрів, захисту прав працівників підприємств, споживачів і захисту довкілля. Цей напрям також дозволяє наблизитись до системних програм з отримання «зелених» інвестицій і розширення можливостей міжнародної технічної підтримки – для наближення до ринків державних закупівель країн-членів СОТ, з акцентом на екологічно сертифіковану продукцію.
Висновки. Враховуючи відсутність аналітичного підсумку та послідовних логічних зв’язків між представленими матеріалами за цілісним комплексом завдань, визначених Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 р. N 847-р Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною (документ 1 за наведеним переліком), а також повноцінного нормативно-правового й методологічного забезпечення на виконання вимог Глави 13 Торгівля та сталий розвиток, пропонуємо наступні рішення:

1. Звернутись до ключових бенефіціарів Проекту Association4u (Офіс Віце-прем'єр-міністра з питань європейської та євро-атлантичної інтеграції, Урядовий офіс з питань європейської інтеграції), а також виконавців проекту, що  реалізується консорціумом на чолі з GFA Consulting Group Gmbh, з пропозицією утворення міжсекторального методологічного центру з планування і втілення конкретних завдань  Глави 13 Торгівля та сталий розвиток, за всім комплексом визначених нею нормативно-правових і соціально-економічних питань;

2. налагодити співпрацю в процесі розробки відповідних програм підготовки фахівців різних соціально-економічних кластерів, посилення міжвідомчої координації між ключовими гравцями, що стосується стратегічного планування, оцінки регуляторного впливу, аналізу політик та підготовки бюджету на основі політик, за мети досягнення  узгодженості та координації впровадження Угоди про асоціацію (УА) – на засадах сталого розвитку, за належного експертного забезпечення за чітко визначеними критеріями та програмами атестації (сертифікації) європейського рівня відповідності;
3. долучитись до процесів підготовки та реалізації інформаційних кампаній, що мають на меті підвищити рівень обізнаності українців щодо  переваг та викликів, пов’язаних з реформуванням країни  в рамках впровадження УА, за секторальними і регіональними, а також загальнонаціональними і  міжнародними аспектами;

4. узгодити можливість визначення Департаменту міжнародного торговельно-економічного співробітництва та європейської інтеграції Мінекономрозвитку (як одного з бенефіціарів проекту, одночасно з іншими міністерствами та урядовими інституціями) - координуючим центром такого процесу,   що має забезпечити узгоджене планування та супровід урядових та міжнародних програм     реформування всіх видів науково-дослідницької, навчально-просвітницької, економічної, екологічної діяльності, центрального та регіонального рівнів, для гармонійного переходу на визначені УА стандарти і нормативи для всіх видів торгівлі  товарами і послугами – на засадах сталого розвитку.                    
 

 Побудова механізму комунікації Робочої групи 3 «Економічна співпраця, зона вільної торгівлі, транскордонне співробітництво» Української сторони Платформи громадянського суспільства Україна – ЄС і Мінекономрозвитку, шляхом координування на базі управління співробітництва з Європейським Союзом (надалі – УС ЄС) департаменту міжнародного торговельно-економічного співробітництва та європейської інтеграції Мінекономрозвитку України, має бути підкріпленою прозорими, логічними, доступними для послідовного експертного та громадського моніторингу, середньо- та короткостроковими програмами втілення всіх видів соціально-економічних реформ, на виконання завдань, передбачених Главою 13 Угоди.

Така мета відповідає і завданням проекту ЄС, щодо посилення інституційної спроможності урядових інституцій України з метою забезпечення комплексного виконання ними зобов’язань країни в рамках Угоди про асоціацію, за інноваційними підходами, на засадах сталого розвитку і послідовного формування Дорадчої експертної групи.
Редакція журналу «Проблеми інноваційно – інвестиційного розвитку», Відділення «Стратегічного розвитку України»  Всеукраїнської наукової громадсько-експертної організації Українська Академія наук, комітет «Соціальної політики, євроінтеграції та взаємодії з Верховною Радою України» Громадської Ради при Міністерстві соціальної політики України,   Комітет адміністративно-правового забезпечення та протидії корупції Міністерства екології та природних ресурсів України, від імені представників більше ніж 100 НГО, що входять до зазначених структур та утворених ними робочих груп, пропонують винести зазначену в листі тематику на обговорення у вигляді Круглого столу з представниками уряду, проекту ЄС та громадянського суспільства, і наступного видання тематичної збірки журналу «Проблеми інноваційно – інвестиційного розвитку», що тиражується на восьми мовах.
Пропозиції щодо утворення  системи комунікацій з Мінекономрозвитку  та формування                Дорадчої групи експертів  за інноваційними підходами   підготували експерти РГ 3 «Економічна співпраця, зона вільної торгівлі, транскордонне співробітництво» Платформи Громадянського суспільства Україна – ЄС: 

	Шморгун Леонід Григорович, Голова Відділення «Стратегічного розвитку України» Української академії наук, співзасновник та головний редактор журналу «Проблеми інноваційно – інвестиційного розвитку», член Громадської Ради при Міністерстві соціальної політики, д.е.н., професор, м.т. 066-678-56-53, е-мейл:                                                                                               
19shmorgun51@gmail.com, веб-ресурс: http://www.nonproblem.com/


	Мовчан Ярослав Іванович, проф. Національного авіаційного університету, голова правління ВГО Національний екологічний центр України (НЕЦУ), yaroslav.movchan@gmail.com, 
(+38) 050 386 77 39, (+38) 067 231 21 29, (+38) 063 835 04 94, #!/naturalistiar at twitter


	Гумен Вячеслав Васильович, Заступник директора ТОВ «КЕРАТ», координатор Міжсекторальної інноваційної платформи на базі БФ «Майбутнє дітей – наша спільна мета»; е-mail:humenslava@gmail.com, веб-ресурс: http://maybutneditey.com.ua/


	Козловська Марина Віталіївна, Голова Комісії з інституційних реформ та Євроінтеграції Комітету адміністративно-правового забезпечення та протидії корупції (АПЗПК) Громадської ради Міністерства екології та природних ресурсів України, керівник програми Громадянської платформи сталого розвитку; е-mail: ecoresearch8@gmail.com
http://khg.org.ua/index.php?lang=en,
 

	Ворона Віталій Олександрович, заст. Голови правління ГО «Агро-екологічна сертифікація Київщини», фінансовий директор ПП «НВО «Агронаукінформ»,
http://www.researchclub.com.ua,   е-mail: voronavo@gmail.com,

	Гуменний Володимир Дмитрович, д.с.-г.н., член правління Громадської організації «Союз виробників екологічної аграрної продукції»

	Кохан Андрій Володимирович, к.с.-г.н., голова Громадської організації правління «Союз виробників екологічної аграрної продукції»

	Васильківська Тетяна Юріївна, Голова Правління ГО «Всеукраїнське Братство Бджолярів України»
моб: +38 050 371 53 82, tetyana@apimondia2013.org.ua  | info@honeyua.com 
www.apimondia2013.org.ua | www.honeyua.com

	Мацько Наталія Денисівна, к.пед.н, президент Міжнародної громадської організації «Українська світова спілка професійних учителів», засновник наукової школи з розроблення методичних, шкільних програм і  системи  інтегрованих підручників для послідовного виховання дітей різного віку на засадах сталого розвитку

	Остапенко Олексій Ігорович, секретар Громадської спілки «Інноваційна Орхуська мережа територіальних громад України та міста Києва» http://humanrightsinukraine.org.ua/

	Жаровський Тарас Олександрович, керівник просвітницьких програм до 25-річчя встановлення Незалежності України та втілення парадигми сталого розвитку, на базі Адвокатського об’єднання Київська Гельсінська група

	Остапенко Анна Ігорівна, координатор програм «зеленої економіки» та проекту  YOUTH FOR EUROPE together with Ukraine від Благодійного фонду «Древляни» http://drevlyane.org.ua/zelena-ekonomika-ta-evrointegratsiya.html

	Остапенко Олександра Ігорівна, координатор Благодійного фонду «Аура» з питань сталого розвитку, член Громадської ради Міністерства екології та природних ресурсів України




Враховуючи вищезазначене, пропонуємо призначити дату нашої наступної зустрічі (бажано до 07.07.2016 або після 20.07.2016) для обговорення пропозицій та вироблення спільного плану дій. 


Щиро сподіваюсь на плідну та конструктивну співпрацю!
З повагою, 

координатор РГ3 УС ПГС                                                      

Тетяна Тимошенко
тел. 067-232-76-16

t.tymoshenko24@gmail.com
� Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their member states, of the one part, and Ukraine, of the other part). – Електронний ресурс: � HYPERLINK "http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=248387631" �http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=248387631�.


� � HYPERLINK "http://www.kmu.gov.ua/kmu/docs/EA/TITLE_IV.pdf" �РОЗДІЛ IV�. � HYPERLINK "http://www.kmu.gov.ua/kmu/docs/EA/TITLE_IV.pdf" �http://www.kmu.gov.ua/kmu/docs/EA/TITLE_IV.pdf�
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